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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Processo n? 2240.01.0007201/2021-75

Procedéncia: 38582313/2021/PROCURADORIA/IGAM/GAB/IGAM-IGAM
Data: 25/11/2021
Nota de Diligéncia n2: 038/2021

Assunto: Minuta de Deliberacdo CERH/MG — Aprovacdo da Metodologia de cobranga pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do rio Paraopeba (SF3) — Requisitos legais para a implementacao.

NOTA DE DILIGENCIA

1. Trata-se de solicitacdo de analise e manifestacao juridica referente a minuta de deliberacao
CERH/MG que visa aprovar a metodologia de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do
Rio Paraopeba — CBH SF3 (38322928).

2. Para tanto, os autos do processo administrativo foram instruidos com os seguintes
documentos: Deliberacdo CBH SF3 (38509067); Nota Técnica 15 (38322855); minuta de Deliberacdo
CERH/MG (38322928); e memorando 70 (38323001).

3. No entanto, previamente a analise conclusiva do pedido, entendemos que ndo é possivel a
manifestacdo juridica neste momento, visto que se faz necessario os seguintes esclarecimentos e
providéncias indispensaveis, conforme abaixo exposto:

Preliminarmente.

4, A consulta foi encaminhada a Procuradoria por meio do memorando 70 (38323001), o qual,
também, solicita andlise da Deliberagdo Normativa CBH Paraopeba n2 08/21 (38509067).

5. Em que pese o Decreto Estadual n? 41.578/01, em seu artigo 99, ter atribuido ao Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) a funcdo de prestar apoio técnico, operacional e administrativo aos
demais 6rgdos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), para o
exercicio de suas competéncias legais, é importante destacar que nao faz parte das atribuicdes desta
Unidade Setorial prestar assessoramento juridico aos comités de bacias hidrograficas, nos termos do artigo
13, do Decreto Estadual n2 47.866/20.
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6. Além disso, ainda que o fizéssemos considerando os interesses da autarquia como entidade
gestora do SEGRH/MG, devemos ponderar que a referida DN ja se encontra aprovada pelo CBH Paraopeba,
ndo competindo a esta Procuradoria emitir juizo de valor a posteriori.

7. Por fim, observa-se pelos dispositivos constantes da minuta (38509067) que o assunto possui
carater estritamente técnico, o que impossibilita a manifestacdo juridica por auséncia de dominio sobre a
matéria.

8. Nesse sentido, importa salientar que as questdes técnicas relacionadas ao caso concreto
relatado pela consulente escapam das atribuicdes desta Assessoria, de modo que elas ndo serdo objeto de
andlise, nos termos do que dispde o art. 17, §32, da Resolu¢do AGE n2 26/2017:

"a nota juridica ou o parecer juridico deve se restringir a andlise juridica da quest@o
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador adentrar na andlise de aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrava, a cargo das autoridades
competentes".

Dos Requisitos.

9. Dentre os requisitos previamente exigidos para a implantacdao da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos, o artigo 11, do Decreto Estadual n? 48.160/21, dispde que este instrumento de gestdo
deverd considerar em sua implementagado as diretrizes e os critérios constantes dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos e os estabelecidos pelo CERH/MG, além da aprovacdo pelo CERH/MG dos procedimentos
para o cdlculo e a fixacdo dos valores da cobranca.[1]

10. Neste aspecto, a metodologia proposta deve incluir os estudos abordados no Plano Diretor,
como requisito para sua elaboracdo, ainda que exista DN do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que
imponha critérios e diretrizes. Sendo assim, deverd ser anexado aos autos deliberacdo do CBH Paraopeba
gue aprovou o Plano Diretor da Bacia. (Ressalva 1)

11. Ademais, a cobrancga estd condicionada ao disposto no artigo 53, da Lei Estadual n2 13.199/99,
que dispGe sobre as etapas que deverdo ser realizadas e serdao precedidas a implementagao do instrumento
de gestao:

Art. 53 - A implantagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos serd precedida:

| - do desenvolvimento de programa de comunica¢do social sobre a necessidade
econdémica, social e ambiental da utilizagdo racional e prote¢do das dguas;

Il - da implantagdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento ambiental;

Il - do cadastramento dos usudrios das dguas e da regulariza¢do dos direitos de uso;

IV - de articulagbes do Estado com a Unidio e com os Estados vizinhos, tendo em vista a
implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrogrdficas de rios
de dominio federal e a celebrag¢do de convénios de cooperagdo técnica;

V - da proposicdo de critérios e normas para fixacdo de tarifas, definicdo de
instrumentos técnicos e juridicos indispensdveis a implantagcdo da cobranca pelo uso
da dgua.
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12. Logo, considerando que o artigo 12, do Decreto n? 48.160/21, estabelece o marco inicial para
a cobranca, qual seja: no exercicio seguinte a aprovacdo da metodologia e dos valores da CRH pelo
CERH/MG. Entendemos pertinente que a Nota Técnica informe o estagio em que se encontra cada requisito
mencionado no artigo supra transcrito. (Ressalva 2)

13. Além disso, necessdrio que exista uma agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada
instituida no ambito do CBH, tendo em vista que ndo somente as fungdes de secretaria executiva serdo por
ela exercidas, mas o gerenciamento dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Nesse sentido,
reputando que a presente minuta possa ser aprovada em breve, e considerando o artigo 12 acima citado,
julgamos pertinente que seja esclarecido se ha alguma a¢do em andamento para esta equiparagao. (Ressalva
3)

14. Cumprindo um dos requisitos para a implementacdo da cobranca, foi juntado ao processo a
Deliberacdo Normativa do CBH (38509067) assinada por seu presidente, Ednard Barbosa de Almeida. No
entanto, necessario que sejam acostados aos autos o seu Termo de Posse e Eleicdo,_ bem como a pauta e a
Ata que culminaram com a aprovacdo da DN n2 08/21 pelo CBH Paraopeba. (Ressalva 4)

15. Por fim, ndo encontramos o estudo de viabilidade econémica-financeira indispensavel para
gue haja a cobranca pelo uso de recursos hidricos na respectiva bacia hidrografica. O Plano Diretor poderia
cumprir essa fungdo, conforme preconiza o artigo 28, do Decreto Estadual n? 41.578/01: (Ressalva 5)

Art. 28 — Os Planos Diretores de Recursos Hidricos conterdo subsidios para a
implementagdo dos instrumentos econémicos de gestio, em especial:

(..)

V — os estudos de viabilidade econémica e financeira nas respectivas bacias
hidrogrdficas para a determinagdo dos critérios bdsicos de cobran¢a pelo uso das
dguas superficiais e subterrdneas;

16. Ainda com relagdo a necessidade dos estudos, estabelece o artigo 52, da DN CERH n2 68/21:

Art. 52 — Os pregos publicos unitdrios deverdo garantir a viabilidade financeira do
sistema de forma a alcangar os objetivos previstos no artigo 24 da Lei Estadual n®
13.199/1999, observados os seguintes aspectos:

| — o tipo de uso;

Il — a finalidade de uso;

Il — porte de utilizagdo da dgua;

IV —a disponibilidade hidrica local, em especial as condicbes de criticidade;
V — o0 enquadramento dos corpos de dgua;

VI — A racionalidade e eficiéncia do uso de recursos hidricos.

Conclusao.

17. Apds, cumprida a Nota de Diligéncia em comento, retornem os autos a esta Procuradoria para
analise conclusiva.

18. Os servidores da Procuradoria do IGAM estdo a disposicdo para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios a fim de auxiliar o atendimento da diligéncia solicitada.
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E o entendimento que se julga pertinente, sub censura.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2021.

Débora Cunha Penido de Barros
OAB/MG: 76.520 MASP: 1099646-0
Advogada Autarquica do Estado

[1] No mesmo sentido, citamos o artigo 43, do Decreto Estadual n? 41.578/01:

§22 A cobrancga pelo uso de recursos hidricos implementar-se-a apds aprovag¢ao dos Planos Diretores de
Bacias Hidrograficas, os quais conterdao as diretrizes e critérios de compensacdo pelos usuarios publicos e
privados.

Documento assinado eletronicamente por Débora Cunha Penido de Barros, Advogada Autarquica, em
26/11/2021, as 07:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n247.222, de 26 de julho de 2017.
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1= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
,lf:-"':' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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