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Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM

A/C Comissao Especial de Licitacao

Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais

Rodovia Papa Joao Paulo Il, n° 4146, Edificio Minas, 10° andar
Bairro Serra Verde — Belo Horizonte/MG

REF.:

PROCESSO SEI N° 2240.01.0004974/2021-64

CONCORRENCIA N° 01/2021 - OBJETO: CONTRATAGCAO DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO DO PLANO MINEIRO DE
SEGURANCA HIDRICA (PMSH)

ASS.:
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — FASE DE HABILITACAO

Prezados Senhores:

O CONSORCIO ECOPLAN-SKILL, sediado na Rua Felicissimo de Azevedo n® 924, Bairro
Higiendpolis em Porto Alegre/RS, formado pelas empresas ECOPLAN ENGENHARIA LTDA.
e SKILL ENGENHARIA LTDA., por seu Representante Legal abaixo assinado, vem mui
respeitosamente expressar a sua inconformidade com a ATA DE JULGAMENTO DA FASE
DE HABILITACAO relativo ao certame licitatério acima referenciado, interpondo RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme faculta o art. 109 da Lei N° 8.666/93 e o item 12 do Edital.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O RESULTADO DE HABILITACAO foi publicado no Diario do Executivo do Estado de Minas
Gerais no dia 8 de dezembro de 2021. Desta forma, o prazo recursal de cinco dias uteis
finda em 15 de dezembro de 2021.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

O presente Recurso estd embasado na ATA DE JULGAMENTO DA FASE DE
HABILITACAO datada de 7 de dezembro de 2021 a qual considerou o CONSORCIO
ECOPLAN-SKILL inabilitado no certame pelo seguinte motivo registrado na ata:

“O consorcio Ecoplan-Skill descumpriu o item 6.3 do Edital, qual
seja: "Toda a documentagcdo devera ser encadernada, rubricada e
numerada sequencialmente e, ainda, conter, no inicio, um Sumario
das matérias com as paginas correspondentes”. NOTOU-SE A

EALTA DE NUMERACAQ NO VERSO DAS PAGINAS 19, 20, 21, 22, 23,
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24, 25, 26, 121, 122, 123, 126, 129, 130, 352, 353, 434, 435, 484, 485,
525, 526, 558, 559, 653, 654, 655 AS QUAIS CASO
DESCONSIDERADAS INVALIDAM TODOS OS DOCUMENTOS
CORRESPONDENTES. Ha ainda a presenca de uma pagina néo
numerada localizada entre as paginas 364 e 365. Portanto, o
consorcio Ecoplan-Skill foi Inabilitado para o certame” (Grifei)

Observemos que o motivo da inabilitagdo do CONSORCIO ECOPLAN-SKILL esta alicercado
em uma argumentacao, descabida e constada em Ata de que o Consércio ndo numerou o
verso das folhas, as quais caso desconsideradas invalidam todos os documentos

correspondentes.

Pois bem, o MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE PROTOCOLO
ADMINISTRATIVO do Senado Federal orienta que “o verso da folha ndo sera numerado
e sua identificacdo, quando for necessaria, tera como referéncia a letra "v", da palavra
verso. Exemplo: folha 5v', como pode ser visto abaixo e no link
https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/arquivos-pdf/manuais-tecnicos-do-arquivo .

3.2.2 Numeracao de folhas e de pecas

As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente, sem rasuras,
devendo ser utilizado canmbo proprio para colocacdo do nimero, conforme modelo
abaixo, aposto no canto superior direito da pagina, recebendo, a primeira folha, o nimero
1.

Folha

()
£ %
ﬂ Rubrica
K/ &
2 Q
Q"'vlsgl.l\"’

O verso da folha ndo sera numerado e sua identificacdo, quando for

necessana, tera como referéncia a letra "v", da palavra verso. Exemplo: folha 5v.

Diante disto, ndo tem como alegar a falta de numerag@o no verso das paginas, as quais
caso desconsideradas invalidam todos os documentos correspondentes.

Com base neste argumento a Comissao desrespeitou a Lei criando a sua propria regra. Ora,
o citado item 6.3 diz que a documentagdo devera numerada sequencialmente e foi
exatamente o que fez este Consoércio — numerou as folhas do documento em ordem
crescente contendo ao final um Termo de Encerramento informando a quantidade de folhas.
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Cumpre salientar que o Edital ndo faz exigéncia quanto a “paginacao” do verso das folhas,
mas sim numerar 0s documentos sequencialmente.

Evidentemente gue nos deparamos em um caso de formalismo exacerbado por parte da
Comissdo na motivacao da inabilitacdo deste Consércio recorrente. Sobre o tema, o Portal

de Compras Publicas -
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/formalismoexcessivonaslicitacoespu
blicas 380/ - se posicionou a respeito do formalismo excessivo nas licitagdes publicas.
Vejamos:

A licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade
com o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio. Durante a
selecao, a comissao de licitacao devera ter cautela para néo infringir os
principios licitatérios.

O Tribunal de Contas da Unido — ICU posiciona-se veementemente
contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o
objeto da licitacado, evitando-se o formalismo desnecessario.

Vale mencionar ainda que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 que regula as Licitagées Publicas, é
explicito ao descrever os principios inerentes a qualquer modalidade de licitagéo, verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da__igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Cabe, ainda, transcrever o art. 44° da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 44° - No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta lei.
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Outro detalhe de extrema importancia € a busca, sempre, do espirito da lei. A Comissao
Especial de Licitagdo, ao criar obstaculos ou inovar durante o andamento do certame,
estipulando sem qualquer fundamentacdo novas exigéncias nao dispostas no edital, acaba
por direcionar a Concorréncia, agindo com total ilegalidade e estar afrontando o principio da
seguranga juridica. Ao participar do certame, embora cumprindo todas as regras la
dispostas, estd condicionado ao julgamento objetivo do agente, que no caso em aprego
decidiu por bem inabilitar este Consoércio, em que pese o critério que motivou a inabilitagao
nao esteja no rol das exigéncias do Edital, contrariando os critérios objetivos |a definidos.

Com isso, conclui-se pela necessidade de reforma da decisao que inabilitou este Consorcio
recorrente do certame, uma vez que as folhas da documentacdo de habilitagdo estdo sim
devidamente numeradas em ordem sequencial e, se assim permanecer, devera sofrer o
controle jurisdicional do ato.

Il - DO REQUERIMENTO

Pelas considera¢des acima expostas e em face dos principios e regras que norteiam a
atuacgao da Administragdo Publica, deve o presente Recurso Administrativo ser provido a fim
de reformar a decisao desta Comissao Especial de Licitagao, considerando o CONSORCIO
ECOPLAN-SKILL habilitado no certame, tendo em vista que a documentacao foi
devidamente numerada sequencialmente, de acordo com a Lei, validando todos os
documentos apresentados, sob pena de agir a douta Comissao em ilegalidade, podendo
sofrer o controle jurisdicional do Poder Judiciario.

Requer ainda que, caso nao seja reconsiderada a decis@o ora guerreada, sejam enviadas as
presentes razdes, a apreciagao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de
direito, conforme prevé o paragrafo 4°, do art. 109 da Lei 8.666/93.

E o que se demanda, respeitosamente, confiando no espirito de JUSTICA e LEGALIDADE
da Comissao Especial de Licitagao.

E o que requer, respeitosamente.
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.
Porto Alegre/RS, 14 de dezembro de 2021.
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