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Belo Horizonte, 22 de dezembro de 2021.

Ao Estado de Minas Gerais
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM
Geréncia de Compras e Contratos

A/C: Comissdo Permanente de Licitagao — CPL

Ref.: Processo SEI n°® 2240.01.0004974/2021-64
Edital de licitagao
Concorréncia n° 01/2021
Processo de compras: 2241005 11/2021

Assunto: Contrarrazdes no ambito do referido processo licitatério cujo objeto € a contratagédo
de consultoria especializada para a elaboragdo do Plano Mineiro de Seguranga Hidrica
(PMSH), mediante contrato por um periodo de 15 (quinze) meses, conforme especificagoes,
exigéncias e quantidades estabelecidas neste documento e em atendimento a meta 1 do
plano de trabalho do convénio federal n® 906405/2020.

Prezados Senhores,

Trata-se o presente oficio do protocolo realizado pela empresa COBRAPE - CIA Brasileira
de Projetos e Empreendimentos, por meio de seu representante legal cuja procuragéo
encontra-se anexa a este, de apresentar suas contrarrazbes em face dos recursos
administrativos apresentados pelos consorcios PROFILL ENGECORPS (interposto em
15/12/2021 as 11h40min) e ECOPLAN-SKILL (interposto em (15/12/2021 as 12h38min).

Atenciosamente,
COBRAPE - Cia. Brasileira de Projetos e
Empreendimentos
CNPJ n°. 58.645.219/0001-28
COBRAPE — Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos www.cobrape.com.br
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular, a COBRAPE — CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, sociedade anbnima, com sede na Rua Fradique Coutinho, 212, 7°, 9°
¢ 10° andar conjuntos 71, 72, e 73; 91, 92, 93, 94 ¢ 95; 101, 102, 103 e 104 no Bairro de
Pinheiros, Sdo Paulo / SP, CEP 05416-000, inscrita no CNPJ sob n° 58.645.219/0001-28, com
seu Estatuto Social Consolidado e Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada aos
06/08/2014, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP) aos
13/08/2014, sob n° 318.679/14-0, Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada aos
14/12/2018, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo (JUCESP), aos
02/01/2019, sob n® 913/19-4, neste ato representada nos termos dos ARTIGOS 7° e 9° do
Estatuto Social, por seu Diretor Superintendente eleito, conforme Ata de Assembleia Geral
Ordindria, realizada aos 27/01/2020, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo (JUCESP), aos 14/02/2020, sob n° 92.920/20-2: ALCEU GUERIOS
BITTENCOURT, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade RG n°
582979-8 SSP-PR, inscrito no CPF/MF sob n° 358.627.509-91, residente e domiciliado na Rua
Costa Lobo n® 158, Séo Paulo - SP; por este instrumento e nos termos de direito nomeia e
constitui bastante procurador: RAFAEL DECINA ARANTES, portador da cédula de
identidade RG n° 8.098.565 SSP-MG e do CPF/MF 040.435.956-62, residente na Rua
Alcantara, 453 - Nova Granada, CEP 30.460-520, Belo Horizonte/MG, para representar
individualmente a empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagBes publicas e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto, as Reparti¢des Publicas
Municipais, Estaduais e Federais, orgdos Estatais e Paraestatais, Autarquias, Sociedades de
Economia Mista, Empresas Piiblicas e Privadas, Institutos, Cartérios, assinando, requerendo e
promovendo o que preciso for, inclusive assinando notificagdes, cartas, contratos de locagio de
im6veis a bem de seus direitos e interesses dela Outorgante, assinando propostas em processos
licitatérios publicos ou privados, termos de compromisso e de constituicdo de consoércios,
contratos de prestagdo de servigos, seus aditamentos, ordens e autorizagdes de servigos deles
decorrentes, correspondéncias, bem como, tratar de assuntos correlacionados aos aludidos
contratos; indicar representantes em certames licitatorios, interpor ou desistir de recursos
administrativos, pedido de reconsideragio ou impugnagdes administrativas, podendo inclusive
substabelecer poderes, obrigando o substabelecido ¢ mandatério pelas obrigagdes previstas no
capitulo X “do mandato”, se¢des I a IV da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. A presente tera
validade por 02 (dois) anos, a contar desta '
Jagg, Sdo Paulo, 11 de janeiro de 2021.

v ; R
- A\\CEU UERIOS BITTENCOURT
Diretor Superintendente

Cobrape Cia, Brasileira de Projetos e Empreendimenios
Rua Fradique Coutinha, 212, 7°, 9° & 10¥ andares, Conj. 71 a73: 91 a 95; 101 a 104,
Pinheiros, Sao Paulo-SP — CEF 05416-000
CNPJ 58.645.219/0001-23. Tel. (11) 3897.3000, www.cobrape.com.br; cobrape@cobrape.com.br
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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO DO INSTITUTO
MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM

Referéncia:

CONCORRENCIA N° 01/2021
PROCESSO DE COMPRAS: 2241005 11/2021

A empresa COBRAPE - CIA Brasileira de Projetos e Empreendimentos, (“RECORRIDA”),
ja qualificadas nos autos deste processo administrativo, por seu representante legal infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, nos autos do Processo Licitatorio em
epigrafe, com fulcro no item 12 do edital, apresentar suas CONTRARRAZOES em face do
Recurso Administrativo apresentado pelo Consorcio ECOPLAN-SKILL, (“RECORRENTE”)
interposto em 15/12/2021 as 12h38min. contra a correta decisdo da sua INABILITACAO

divulgada no Diario Executivo de Minas Gerais no dia 08/12/2021, consubstanciado nas razdes de

fato e de direito apresentadas a seguir.
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I. SINTESE DOS FATOS E DA NECESSARTIA MANUTENCAO DA R. DECISAO
RECORRIDA

Trata-se da Licitagdao CR 001/2021 - PROCESSO DE COMPRAS:
2241005 11/2021, instaurada pelo INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM,
objetivando a contratagio da “CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA A ELABORACAO DO PLANO MINEIRO DE SEGURANCA HIDRICA (PMSH)”,

Estando, assim, o objeto deste certame diretamente relacionado ao
escopo da empresa Recorrida, COBRAPE - CIA Brasileira de Projetos ¢ Empreendimentos,
empresa com notoria experiéncia técnica na drea de expertise exigida, formulou-se a sua proposta

objetivando a adjudicagdo de eventual contrato.

Apos a realizagdo das analises dos documentos de habilitagdo,

prosseguiu-se para a habilitagdo ¢ inabilitagdo das empresas, conforme a seguir:

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO
DAS AGUAS - IGAM

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N* 01 2021
PROCESSO DE COMPRA 2241005 11/20
AVISO DE RESULTADO DE HABILITAC.
A Comissio Permanente de Licitagcio vem por meio chsm informar
apos anahise dos documentos de I*IABILITACAO apresentados
pelas licitantes do Edital de Concorréncia Publica n® 0172021 - Pro-
cesso de compra 2241005 1172021, o consdrcio Profill —
foi INABILITADO por descumprimento do subitermn 6.3 do edital: a
empresa Tractebel En; Lida foi INABILITADA por descuam-
Egmmtodossubncnsﬁ;’. 751, 7551 e 7.8 do edital; o consércio
oplan — Skall foi INABILITADO por descumprimento do subitem
6 3 do edital. e a Cia Brasileira de Projetos ¢ Empreendimentos —
Cobrape foi HABILITADA A ata de julgamento da }iABILlTACAO
encontra-se a disposicio dos imnferessados nos sites hitp /arww igam.
mg_gov br/editais e woww.compras. mg,g:vbr Abre-se o prazo recursal
de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do primeiro dia ftil apés a
publicagio deste aviso no Diario Oﬁclzl Minas Gerais. Nio havendo

nistrativa - Rod. Papa Jodo Paulo I1. 4001 - Serra Verde, Belo
- MG, CEP 31630-900
Athos Rodrigo Lino de Souza
Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, designada
pela Portana Igam n® 55, de 23 de julho de 2021.

6cm -07 1566444 - 1
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S
Diante dessa decisdo ¢ que se insurgiu o Consércio ECOPLAN-
SKILL, alegando, em sintese, que “o motivo da inabilita¢do do CONSORCIO ECOPLAN-SKILL
esta alicergado em uma argumentagao, descabida e constada em Ata de que o Consorcio ndo
numerou o verso das folhas, as quais caso desconsideradas invalidam todos os documentos

correspondentes”’

E para justificar as suas proprias falhas, o Consorcio se socorre de
um “MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO
do Senado Federal”, que no entendimento do Consorcio Recorrente, orienta que "o verso da folha
ndo sera numerado e sua identifica¢do, quando for necessaria, tera como referéncia a letra "v", da

palavra verso. Exemplo: folha 5v.

E claro que os argumentos apresentados pelo Consércio sdo parciais
e nio refletem os fatos verdadeiramente. Primeiramente porque, ao contrario do que pensa ou do
que apresenta o Consorcio Recorrente, a decisdo que fulminou suas pretensdes foi a mais acertada
possivel e serve como li¢do para os cuidados que devem ter um concorrente com as informagdes
exigidas no edital. Revemos a quantidade de equivocos cometidos pelo Consorcio em um unico
envelope (habilitagdo):

Portnfo a empresa Trauebel Engieering LAGafoi nabilitada para o cetame. O conscio Eooplan - il descamprin  tm 6. do B, qual seje: “Todaa
docomentagio deverd sex encadernada, rubricada ¢ numerada sequencialmente ¢, ainda, conte, o niio, um Surudrio das matériascom 1 pAginas
correspoadeantes”. Notou-5 e de nmeracd o verso de pagins 19, 20,21 2, 24,24 25,26, 121, 22,103,126, 129, 130, 350, 35, 434,455, 484,485, 35,
326, 98,539,653 54 65, a qus ca esconsiderads ovldamtodos o docnmentos ormespondentes i  presen de uma i o umerade |
loca]izadaenﬁeaspﬂginas 3o 365, Potanto, 0 contreioEcln - il fof nabltadopre o ctame. A empres Cobrpe e um documento gl

cumprtodos s equisio ipto oo Etal s Ao Pt conires e Cobrape bt paras prommas faes do certame, O presidente |
dcclarou enaerradaasessﬁoas 6h 2mm lavrmduapmeneAta |

Um segundo aspecto que chama a atengdo ¢ a tentativa de o

Recorrente utilizar como “bengala™ para seus equivocos as instrugdes contidas em um manual
estranho ao assunto e mais ainda ao processo licitatorio IGAM. Néo ¢ possivel vislumbrar em
qualquer parte do edital a fundamentagdo legal para a licitagdo como consultas ao citado
“MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO do
Senado Federal”, simplesmente porque ndo ha qualquer relagdo com o processo licitatorio da
CONCORRENCIA N° 01/2021 - PROCESSO DE COMPRAS: 2241005 11/2021, que trata da
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CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO DO PLANO MINEIRO DE
SEGURANCA HIDRICA (PMSH).

E indispensavel que a Comissio utilize como base as condigdes
previamente apresentadas no edital, ndo em material de consulta estranho a licitagdo. Alids, ndo
pode a Administragdo Publica afastar-se dos critérios que ela propria estatuiu no edital, sob pena
de incorrer em ato ilicito, sendo invélida a habilitagdo ¢/ ou classificagio que dai resultar. E neste

sentido que leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in verbis:

Para aferir a habilitacdo a entidade licitadora sé pode valer-se dos critérios
estabelecidos na lei e no edital concernente a cada licitacdo. A estrita obediéncia
a ele é indispensavel. Sua viola¢ido acarreta nulidade do ato.

Quanto aos critérios de habilitagio trés pontos merecem ser salientados. A saber:

a) devem propiciar aferi¢do objetiva da idoneidade financeira e técnica dos candidatos
obstando subjetivismos intteis ensejadores de decisdes discriminatérias ou, por
duvidosas, questiondveis quanto ao seu acerto. Se os critérios que presidirem a
habilitacdo forem de molde a conferir a comissdo julgadora apreciagoes
subjetivas desnecessarias, relegando o exame da matéria a um critério pessoal dos
avaliadores, a habilitacdo € nula. Ademais, necessitam estar, em todos os seus
termos, correlacionados logicamente com sua razdo de existir que ¢ a de proporcionar
certeza quanto a qualificacdo dos licitantes;

b) os pontos de aferi¢do da idoneidade devem estar apoiados em fatores previstos no
edital e proporcionais a complexidade ¢ ao vulto do objeto licitado. A adogdo de
indices de capacitacao alheios aos estabelecidos previamente ou desproporcionais aos
encargos que resultardo do certame acarreta nulidade da habilitagdo, seja porque
desobediente ao edital, seja porque o vicio resultara dos proprios critérios nele
estatuidos. (...)" (Grifos aditados)

I1. DOS PRINCIPIOS QUE IMPEDEM A PROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS
VENTILADOS PELO CONSORCIO ECOPLALN-SKILL

Apds demonstrado o interesse pessoal do Consorcio Ecoplan-Skill
de abrir caminho a ilegalidade, em proveito proprio, convém expor, sucintamente, 0s principios
que seriam violados caso fosse deferido seu Recurso apresentado, com a consequente reversao da

condi¢do de inabilitado para habilitado.

O principio da legalidade. consagrado pelo Art. 4° da Lei Federal

n® 8.666/1993 preceitua que “todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgdos ou

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Licitagdo. Sao Paulo: RT, 1980, p. 55.
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entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente

procedimento __estabelecido _nesta _lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu

desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos

trabalhos.”™

No presente caso, o principio da legalidade esta diretamente

relacionado ao principio_da vinculacio ao instrumento convocatério. segundo o qual “a

administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, previsao do Art. 41 da Lei Federal n® 8.666/1993, e que ndo deixa dividas acerca da
impossibilidade de alteracao das condigdes e termos editalicios, mormente quando referida

altera¢@o importar a ofensa de diversos outros principios.

No mesmo sentido € o entendimento consolidado da jurisprudéncia
do E. TISP, ao priorizar a observéncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

impedindo que a Administracio ou os proponentes desobedecam ao inicialmente

estabelecido, conforme se verifica dos acorddos abaixo colacionados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDO. LICITACAO. INABILITACAO DE
LICITANTE POR NAO COMPROVACAO DE REQUISITO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Para preservar a eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos, objetivo
principal do certame, mister se faz o cumprimento rigoroso da lei e observincia
dos principios norteadores da licitacdo, entre os quais se destaca a vinculacao ao
edital. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (Classe: Agravo de
Instrumento,Ntumero do Processo: 0025677-27.2017.8.05.0000, Relator (a): Manuel
Carneiro Bahia de Araujo, Segunda Camara Civel, Publicado em: 29/04/2019 )

MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Desclassificacdo de proposta tida
como inexequivel pela comissio de licita¢des, com fundamento no artigo 48, inciso
II, §1°, alincas "a" ¢ "b" da Lei 8.666/93 - Inexisténcia de direito liquido e certo
Impossibilidade de aceitagdo da proposta - Vinculagio ao instrumento convocatério
e afronta ao principio_da isonomia - Alegagdo de ndo ser possivel presungio de
inexequibilidade de proposta - Impossibilidade de obrigar comissdo de licitagdo a
efetuar diligéncia para averiguar exequibilidade de proposta - Nao demonstragdo do
cerceamento de defesa - Sentenga denegatoria da seguranga mantida - Recurso
desprovido. (TJSP — Apelacdo Civel 4003279-94.2013.8.26.0510; Relator (a): Maria
Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de Rio Claro
-Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/08/2014; Data de Registro:
07/08/2014)
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APELACAO. PRETENSAO DE REFORMA DA SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE O PEDIDO MEDIATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
Inabilitacdo. Apresentagdo de documento inidoneo que ndo comprova a qualificagdo
técnica da empresa licitante. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O
edital prescreve regras especificas que devem ser cumpridas. A Administracdo
fica estritamente vinculada as normas e condicdoes constantes do edital. Os
participantes do certame estdo vinculados aos termos do edital. Exigéncia de
Certificado de Registro ou Termo de Autorizagdo para Transporte Escolar.
Apresentagdo de mero alvara de funcionamento. Exercicio da atividade condicionado
a obtengdo do Termo de Autorizagdao para Transporte Escolar. Empresa licitante
irregular. (...)

(TISP — Apelagdo Civel 0016252-70.2010.8.26.0053; Relator (a): José Maria Camara
Junior; Orgdo Julgador: 9* Cémara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 2* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 11/09/2013;
Data de Registro: 13/09/2013)

(Grifos aditados)

Destaca-se que, de acordo com o que se infere desse principio —

previsto nos Arts. 3° caput, 41, 55, inc. XI, da Lei Federal n® 8.666/1993 — o instrumento

convocatorio possui forga vinculatoria, ¢ que limitam o poder discriciondrio da administracio

aquelas regras predispostas no Edital, estritamente, de maneira que “o descumprimento a

qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive, através dos instrumentos de controle

interno da Administra¢do Publica.”™

Vejamos, por importante, a redagdo dos dispositivos legais que

consagraram esse principio:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com_os principios _basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracao nio pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética,

2012, p. 657.
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Art. 55. Sdo cldausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculacio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor. (Grifos aditados)

Nido se olvidando da legislagao vigente, ¢ que o Edital da CR
001/2021 - PROCESSO DE COMPRAS: 2241005 11/2021, como nao poderia deixar de ser,
também refletiu em suas disposigoes o carater vinculante do instrumento convocatorio,

ressaltando, inclusive, “que nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital”.

Assim, ndo ha o que se falar em formalismo cometidos pela d.
Comissdo Especial com relagdo inabilitagio do Consércio ECOPLAN-SKILL, nem deve o
Recorrente buscar socorro através de Recurso que pretende preencher as lacunas gerada pelo

proprio Recorrente, até mesmo porque a decisdo possui lastro com o edital e nele esta aderente.

Assim, ndo subsistem as alegacOes do Recorrente quanto a
necessidade de revisdo da sua habilitagdo; porque, como visto este se arriscou em descumprir as

regras previstas no edital e sucedeu demasiadamente em varias falhas no envelope 1.

II. DA CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, e considerando a inequivoca inconsisténcia dos

argumentos lancados pela Recorrente, requer-se seja julgada improcedente todas as razoes

recursais apresentadas pelo Consércio ECOPLAN-SKILL, nos termos que foram demonstrados

pela COBRAPE - CIA Brasileira de Projetos e Empreendimentos nesta impugnagdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 21 de dezembro de 2021.
RAFAEL DECINA Assinado de forma digital por RAFAEL DECINA
ARANTES:04043595662
ARANTES:04043595662 Dados: 2021.12.21 16:25:27 -03'00"
COBRAPE - CIA Brasileira de Projetos e Empreendimentos
Rafael Decina Arantes
Representante Legal
RG: 8.098.565 SSP-MG
CPF: 040.435.956-62

CAU A35517-8
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